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Expediente: 018/2026
Referencia: ESC_BSO/CTS

Asunto: Informe Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2027
El presente informe ha sido realizado previo estudio de las siguientes normas:

e Ley39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

e Ley40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

e Ley2/2026, de 28 de abril, de simplificacion administrativa, mercado abierto y calidad normativa

e Ley10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos

e Ley6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja

e Ley7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja (ADER)

e Ley8/2023, de 20 de abril, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en La Rioja

e Ley7/2025, de 9 de septiembre, de Ordenacion farmacéutica

e Ley2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja

e Ley9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LFPCAR)

e Ley8/2022, de 24 dejunio, de caza y gestion cinegética de La Rioja

e Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja

e Ley 8/2003, de 287 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros

e Ley1/2023, de 31de enero, de accesibilidad universal de La Rioja

e Ley5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR)

e Ley2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja

e Ley7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja

e Ley 3/2022, de 29 de marzo, reguladora del juego y las apuestas de La Rioja y de la prevencion del juego
problematico y patologico

Atenor de lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio
de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de La Rigja y sus Organismos Auténomos; y en el Decreto 51/2023, de 14 de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad
Digital y Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, este servicio emite el siguiente INFORME sobre los aspectos
procedimentales y organizativos de las modificaciones legales propuestas en la Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el ano 2027.
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Articulo 3. Modificacion de laLey 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico
de La Rioja.

Las modificaciones contenidas en el anteproyecto pueden agruparse, para su analisis, de la siguiente manera:

En el articulo 13.1: se suprime la indicacion de que las personas contratadas en régimen de derecho laboral “en
ningun caso tendran la consideracion de personal al servicio de las Administraciones Publicas”; supresion que
resulta acertada, al ser conforme a derecho (articulo 3 apartado 1y apartado 2.b) de la Ley 7/1997, de 3 de
octubre) y se introduce el lenguaje inclusivo, lo cual se valora positivamente. En tal sentido, debiera, en el articulo
27.7 letras b) y c) hacerse mencidn al “titular de la gerencia” en lugar de “al gerente” y a “una persona en
representacion de” en lugar de “un representante de”, respectivamente.

En los articulos 16.3, 17.2, 20, 21y 23: las referencias a la Diputacion provincial se sustituyen por referencias al
Parlamento de La Rioja.

En el articulo 27 el apartado 5 se prevé el silencio negativo en caso de falta de resolucion en plazo si bien,
sefalando seguidamente “sin necesidad de dictar resolucion al respecto”. Entendemos que deberia eliminarse tal
precision teniendo en cuenta que el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas establece en relacion con la obligacion de resolver que "La
Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera
que sea su forma de iniciacion".

De este modo, segun expresa la sentencia del Tribunal Supremo n°® 1639/2023 de 5 de diciembre de 2023, con
cardcter general tiene el administrado derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas
y derecho a una resolucién administrativa en plazo razonable.

Asi el Tribunal Supremo ha declarado con contundencia, entre otras en sus sentencias de 21 de marzo de 2006, 5
de febrero de 2020 y 17 de junio de 2021, que:

el silencio administrativo, tanto negativo como positivo, esta establecido en beneficio del interesado, y, en
consecuencia, es a él a quien corresponde utilizarlo para su conveniencia o desconocerlo cuando le perjudique.
No le es licito a la Administracion beneficiarse del incumplimiento de su deber de resolver expresamente, porque
hay, en efecto, un principio general del Derecho (expresado con distintas formulaciones en el articulo 115-2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, y en el articulo 1288 del Cddigo Civil), segun el cual ningun infractor puede
alegar en su propio beneficio su incumplimiento de las normas, principio a través del cual se pretende introducir
en el campo juridico un valor ético. Y la diferencia de naturaleza entre el silencio negativo (que es una pura ficcion
en beneficio del administrado), y el silencio positivo (que provoca un auténtico acto administrativo) no les hace
distintos a este respecto, ya que, en ambos casos, el silencio se ha producido por una conducta ilegitima de la
Administracion, que no puede redundar en su beneficio.
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Esta doctrina establece con claridad que la Administracion Publica no puede desconocer que es ella misma la
que genera la situacion de inseguridad juridica al no dictar resolucion expresa, incumpliendo frontalmente su
deber de resolver y notificar los procedimientos administrativos de forma expresa, ex articulo 21 LPACAP.

En el articulo 28 se modifica el apartado 3 donde, sin embargo, la redaccidn propuesta puede introducir confusion
sobre las instituciones de la notificacion y publicacion de los actos administrativos puesto que, en la misma, se
preve la notificacion de la declaracidn de interés estratégico regional mientras que en el apartado 4 del mismo
articulo se establece su publicacion. Por otro lado, en dicho articulo se fijan diferentes momentos para la
produccion de efectos, en funcion de que la declaracion incluya o no obligaciones especificas al promotor del
proyecto. En caso de que se incluyan tales obligaciones el momento de produccion de efectos no coincide,
exactamente, ni con la notificacion ni con la publicacion del acto, sino que se refiere, literalmente, al momento en
que las personas promotoras manifiesten su conformidad con las obligaciones establecidas en la declaracion.
Para evitar confusiones y posibles ambigiiedades se sugiere incorporar la siguiente redaccion:

“3. El acuerdo del Consejo de Gobierno se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja surtiendo efectos desde la
fecha de la publicacion.”

Tal cambio iria acompanado de la supresion del actual apartado 4, exigiendo, a su vez, lareenumeracion del actual
apartado 5.

El cambio sugerido coincide con la regulacion que sobre la declaracion de proyectos de interés estratégico se
contiene en la normativa de otras comunidades auténomas como Asturias (Ley 7/2024, de 20 de diciembre),
Murcia (Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio) o Islas Baleares (Ley 4/2026, de 11 de junio). En estas comunidades,
en aras delimpulso a estas iniciativas, el hecho de establecerse obligaciones especificas al promotor del proyecto
no obstaculiza la eficacia de la declaracidn, si bien el incumplimiento de las mismas tendra como consecuencia la
finalizacion de dicha eficacia. Asi, el texto sometido a consulta, prevé la introduccion de un nuevo articulo 32
referido a la caducidad donde podria incluirse, en su primer punto, una nueva letra para recoger el supuesto de
incumplimiento por el promotor de las obligaciones recogidas en el acuerdo de declaracion de proyecto de interés
estratégico regional.

Asimismo, se recomienda incorporar en dicho articulo 32.1 otra letra que dé cabida a otros supuestos no previstos
expresamente en las letras anteriores, haciendo referencia, por ejemplo, a “otras causas que impliquen la
inviabilidad de la ejecucion del proyecto”.

En el articulo 29 se propone la sustitucion del titulo dado al mismo de manera que se haga referencia a la
modificacion del proyecto declarado de interés estratégico regional, puesto que solo cuando tal modificacion
tenga caracter sustancial procedera la modificacion de la declaracion a través de un nuevo acuerdo del Consejo
de Gobierno mientras que cuando la modificacion se califique como no sustancial correspondera su aprobacion al
Consejo de Administracion de la Agencia de Desarrollo Econdmico.
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Asimismo, se recomienda destacar como obligacion del promotor la presentacion de la solicitud para la
autorizacion de las modificaciones que afecten al proyecto, proponiéndose la siguiente redaccion:

“2. El promotor debera comunicar a la Agencia de Desarrollo Econdmico, para su autorizacion, cualquier
modificacion del proyecto de interés estratégico regional, debiendo presentarse la siguiente documentacion:”

A su vez, se recomienda, para evitar posibles confusiones, suprimir en el apartado 5 de este mismo articulo la
referencia a que las modificaciones no sustanciales se tramitaran por la Agencia de Desarrollo Econdmico, dado
que, en cualquier caso, la tramitacion le correspondera a esta entidad.

Reincidiendo en la necesidad de autorizacion previa de las modificaciones que se produzcan en el proyecto se
plantea la conveniencia de introducir en el articulo 32.1 otra letra que prevea el supuesto de modificaciones no
autorizadas del proyecto. En el caso de las Islas Baleares se recoge esta mencion, circunscribiéndola a las
modificaciones de caracter sustancial.

En el articulo 30.2 se contempla la posibilidad de que el acuerdo de declaracion del proyecto de interés
estratégico regional establezca motivadamente la declaracion de urgencia de las expropiaciones precisas, lo que
plantea dudas sobre la procedencia de aplicacion de este procedimiento de urgencia, dada la excepcionalidad del
mismo, en el supuesto concreto de aprobacion y ejecucion de los proyectos a que venimos refiriéndonos.

Con arreglo a la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 2008, Rec. 10747/2004, para declarar la
urgente ocupacion de los bienes afectados por la expropiacién, a que dé lugar la realizacion de una obra o
finalidad determinada, conforme a lo establecido concordadamente por los articulos 52 de la Ley de
Expropiacion Forzosa y 56 de su Reglamento es necesario, en primer lugar, que concurran circunstancias
excepcionales que exijan acudir a tal procedimiento y, en segundo lugar, que el acuerdo, en el que se declara
dicha urgencia, esté debidamente motivado con la exposicion de las indicadas circunstancias que lo justifican.

En cuanto a la exigencia indicada en primer lugar, la Sentencia de 14 de noviembre de 2.000, Rec.Casacion
2939/96, expresa que solo concurriendo circunstancias de cardcter excepcional puede ser alterado el
procedimiento de caracter general u ordinario previsto en la Ley. No se trata, por consiguiente, de una facultad
discrecional y la sentencia de 18 de mayo de 2002, Rec. 628/1998, afirma lo siguiente: la excepcionalidad que,
para declarar la urgente ocupacion, prevé el articulo 52 de la Ley de ExpropiacionForzosa no deriva de
circunstancias de orden publico o cualquier otra ajenas al proyecto sino de la imperiosa necesidad de ejecutar
inmediatamente unas obras, que no permita emplear el procedimiento expropiatorio comun u ordinario, cuya
diferencia con el de urgencia no es otra que la de ser posible la ocupacion de los bienes antes de tramitar el
expediente administrativo de justiprecio (articulo 52.79 de la Ley de ExpropiacionForzosa).

En consideracion a lo anterior deberia plantearse si podrian concurrir en el caso planteado estas circunstancias
excepcionales, mas alla del interés publico de estos proyectos.
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Articulo 4. Modificacion de la Ley 8/2023, de 20 de abril, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de La
Rioja.

Como se fundamenta en la Memoria justificativa, los cambios propuestos estan encaminados a eliminar restricciones
en las entidades que puedan ser consideradas Parques cientifico- tecnologicos (articulo 12) y a ajustar el modo de
aprobacion de los instrumentos de planificacion a su verdadera naturaleza no normativa, desligandose de su actual
aprobacion mediante decreto (articulo 33 y 34).

Este modo de aprobacion no modifica los tramites del procedimiento, por lo que no procede ninguna observacion al
texto propuesto.

Articulo5.Ley7/2025, de 9 de septiembre, de atencion y ordenacion farmacéutica de la Comunidad Autonoma
de La Rioja.

Se propone modificar su disposicion adicional séptima (“Buenas prdcticas de dispensacion de medicamentos y
organizacion de equipos para ensayos clinicos”), con el objeto de dar cumplimiento al acuerdo de la Comisidn
Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado - Comunidad Auténoma de La Rioja, publicado mediante
la Resolucion 891/2026, de 27 de mayo (BOR del 8 de junio), de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno.

Se entiende justificada la modificacion propuesta y no hay, por lo tanto, ninguna consideracion que realizar.
Articulo 6. Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Se propone la modificacion del apartado 1 de su disposicion adicional segunda, con el objeto de permitir la
transferencia del Gobierno de La Rioja a los ayuntamientos de la titularidad no solo de carreteras autonomicas en su
totalidad sino también de tramos de carreteras autonomicas, por las razones expuestas en la Memoria.

Esta concreta modificacion ya se propuso en el informe de este servicio a la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
para 2026, por lo que se valora positivamente su incorporacion.

Articulo 7. Modificacion de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

La modificacion de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LFPCAR)
se refiere al nuevo sistema de estructuracion de la funcion publica autondmica que regula dicha ley, y afecta a la
Disposicion adicional tercera (creacion de cuerpos y escalas de administracion especial); a la Disposicion adicional
quinta (funciones basicas de los cuerpos de administracion especial); asi como al Anexo .

En el Anexo | de la LFPCAR. Integracion del personal funcionario en los nuevos cuerpos y escalas que se correspondan
conlos cuerposy las escalas de origen en el Grupo Al se introduce la Escala de Medicina de Salud Publica, Planificacion

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 12
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2026/101269 Informe Solicitudes y remisiones generales 2026/0823131
cargo Firmante / Observaciones Fechahora
1| Auditora de Gestion Elena Sobron Corvo 01/09/2026 09:20:10
2| Jefa de Area de Auditoria y Proteccion de Datos Beatriz Sicilia Oha 01/09/2026 09:29:24
3| Jefa Servicio de Organizacion, Innovacién y Evaluacion de los Servicios P| Vanesa Revuelto Ruiz / Visto Bueno. 01/09/2026 10:07:10

4| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: FOZDGPDRTK2SJCD Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 01/09/2026 10:07:18



La Rioja

larioja.org

y Gestion Sanitaria; y la Escala de Técnico Superior Sanitario. Aqui se ha detectado un error, pues la nueva escala no
es la de Técnico Superior Sanitario, ya existente, sino la de Técnico Superior de Salud Publica.

De todas las modificaciones se aporta la debida justificacion en la propuesta remitida por la Direccion General de la
Funcion Publica, sin que desde este servicio haya ninguna consideracion que realizar en el ambito de sus funciones,
salvo el error arriba indicado.

Articulo 8. Ofertas de empleo publico para los ainos 2026,2027 y 2028. Promocion interna directa en el puesto

de trabajo, a través del sistema de concurso, para el acceso al Cuerpo Administrativo de Administracion
General, subgrupo C1.

Este articulo establece que, en las referidas ofertas de empleo publico, correspondientes al sector de personal
funcionario de administracion y servicios generales al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, las plazas que se recojan para el acceso por el procedimiento de promocion interna al Cuerpo
Administrativo de Administracion General, subgrupo C1, se convocaran mediante el sistema de concurso. Dicho
procedimiento se realizara mediante una modalidad de promocion interna directa en el puesto de trabajo. Seran las
correspondientes convocatorias las que determinen el sistema de valoracion de méritos de estos procesos selectivos
de promocion interna por el sistema de concurso.

A este respecto debe tenerse en cuenta la normativa basica contenida en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. La promocioninterna
vertical de los funcionarios de carrera se define en su art. 16.3 ¢) como aquella que “consiste en el ascenso desde un
cuerpo o escala de un subgrupo, o grupo de clasificacion profesional en el supuesto de que este no tenga subgrupo,
a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18”.

En concreto, la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 17/2022, de 8 de febrero remarca el caracter basico de esta
regulacion, expresando que el art 18.1 TRLEEP establece el régimen de la promocion interna de los funcionarios de
carrera y exige que se realice “mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto...
Por consiguiente, en la medida en que los preceptos resenados del TRLEEP, que han de servir de contraste para
determinar la constitucionalidad de las normas cuestionadas, definen la promocion interna vertical, la forma en que
se ha de llevar a cabo y las condiciones esenciales que se han de cumplir para acceder a la misma, deben ser
consideradas materialmente bdsicas, puesto que quedan plenamente comprendidas dentro de las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos, expresion que, empleada por los arts. 103.3 y 149.1.18 CE, incluye
materialmente en su ambito la normacion relativa a la promocion de la carrera administrativa y a las situaciones
que en esta puedan darse, y que ha de entenderse referida a los funcionarios de todas las administraciones publicas
(STC 16572013, de 26 de septiembre, FJ 13).

En nuestro ambito autonomico, la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja regula la carrera profesional en el Capitulo IV del Titulo VI, disponiendo taxativamente su articulo 80.2 que “la
promocion interna se efectuara mediante el sistema de concurso oposicion, representando la fase de oposicion un
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60 % y la fase de concurso un 40 % del proceso selectivo”, sin que pueda permitirse ninguna otra prevision que
permita excepcionar la existencia en este sistema de pruebas de evaluacion de conocimientos o capacidad.

Por otro lado, la promocion interna se conceptua en la normativa de funcion publica y, en particular, en nuestra ley
de funcion publica como una modalidad de articulacion de la carrera profesional, regulada en el Titulo VI de derechos
y deberes de los empleados publicos, no como una forma de ingreso en la funcidn publica, regulada en el Titulo V de
adquisicion y pérdida de la relacidn de servicio. Los articulos que cita el texto propuesto, 34.5y 43.5 de laLey 9/2023,
se incardinan en este ultimo titulo, no en el dedicado a la progresion en la carrera profesional que seria el que
resultaria de aplicacion a la promocion interna.

En este sentido el Tribunal Supremo ha expresado en su sentencia 270/2022, de 3 de marzo de 2022, Rec.
7731/2019, que la promocion interna no puede conceptuarse como un medio de "ingreso" en el empleo publico, sino
gue es una manifestacion de la carrera profesional de los funcionarios de las Administraciones Publicas (también del
personal laboral). La promocion interna vertical es una forma de "ascenso" desde Cuerpos o Escalas de un Grupo o
Subgrupo inferior a los de otro Grupo o Subgrupo superior. La promocion interna horizontal permite el "acceso" a un
Cuerpo o Escala del mismo Grupo o Subgrupo.

Atendiendo a lo anterior estimamos que no procede la aplicacion de la excepcionalidad prevista en el articulo 43.5 al
supuesto que nos ocupa de promocion interna.

Por otro lado, en la memaoria de la Direccion General de la Funcion Publica, se alude, como justificacion, a los procesos
de estabilizacion llevados a cabo bajo el amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, cuya finalidad expresa es poner fin a la elevada tasa de
temporalidad registrada en el sector publico y puesta de manifiesto por las instituciones de la Unidn Europea,
finalidad que no tiene cabida en los procesos de promocion interna donde sus aspirantes ya han ingresado con
caracter definitivo en la funcion publica y no tienen, por lo tanto, la condicion de temporalidad en la prestacion de sus
funciones.

Articulo 9. Modificacion de la Ley 8/2022, de 24 de junio, de cazay gestion cinegética de La Rioja.

Se propone modificar el apartado 6 de su articulo 42, con el objeto de permitir que la Comunidad Auténoma de La
Rioja pueda acogerse al convenio entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y administraciones
autonomicas para el establecimiento de las licencias inter-autonomicas de caza y pesca en aguas continentales.

Esta modalidad de licencias permite cazar y pescar en los territorios de todas las comunidades autonomas que hayan
suscrito el referido convenio (actualmente mas de la mitad, a las que vendria a sumarse la CAR) con un solo
documento. Ello constituye, sin duda, un claro ejemplo de simplificacién administrativa, en linea con la Ley 2/2026,
de 28 de abril, de simplificacion administrativa, mercado abierto y calidad normativa.
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Articulo 10. Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Actualmente el articulo 70 “Ejercicio de acciones”, apartado 2, de la Ley 4/2005, de 1 de junio, consta de un solo
parrafo, en virtud del cual requeriran autorizacion del Consejo de Gobierno, sin que se prevea excepcion alguna, los
allanamientos a las pretensiones de contrario, las transacciones sobre cuestiones litigiosas y los desistimientos de
acciones iniciadas o de recursos interpuestos.

Se propone ahora afadir un segundo parrafo al citado articulo 70, apartado 2, de manera que este permita regular
por Decreto “determinados supuestos en los que, por la entidad, naturaleza del asunto o cuantia, el allanamiento,
la transaccion y el desistimiento se puedan autorizar por la persona titular de la Direccion General de los Servicios
Juridicos en las circunstancias y con las autorizaciones que se determinen reglamentariamente.”

Articulo 11. Modificacion de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros.

La actual redaccion del articulo 23.1) de laLey 8/2023, en relacion con el articulo 48.1.b) de laLey 4/2005, producian
una ligera antinomia respecto de la competencia para el inicio de los procedimientos de revision de oficio de los actos
administrativos.

Con la modificacion propuesta, ademas de simplificar el procedimiento, se determina expresamente esta
competencia, de la siguiente manera:

- Decretos y actos nulos emanados del Consejo de Gobierno: el Consejo de Gobierno (articulo 23.1) de la Ley
8/2003)

- Resto de actos nulos: el 6rgano autor del acto (articulo 48.1.a) de la Ley 4/2005)

Se valora positivamente la modificacion propuesta, puesto que la misma se alinea con los principios generales de
simplificacion y los principios de buena regulacion establecidos en la Ley 2/2006 de Simplificacion administrativa,
mercado abierto y calidad normativa.

Articulo 12. Modificacion de laLey 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja

La propuesta consiste en la modificacion de la composicion de la Mesa para la Accesibilidad creada por la Ley 1/2023
como organo colegiado y de participacion, a propuesta de la propia Mesa, en el ejercicio de sus funciones de
asesoramiento e informe al Gobierno.

En concreto, con el fin de dotar de mayor representatividad a este 6rgano, se sustituyen los dos representantes del
Consejo Economico y Social de La Rioja, que participaban en representacidn de la patronal y los sindicatos, por los
propios agentes sociales, de forma directa.
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La modificacion del drgano se efectua conforme a los criterios de competencia y rango normativo exigidos en la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja ,por lo que no se
realiza observacion alguna a la propuesta.

Articulo 13. Modificacion de laLey 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
(LOTUR)

Se modifican algunos articulos existentes en la LOTUR y se afaden varios nuevos. Segun indica el centro gestor, todo
ello se concibe como modificacion puntual y urgente, motivada por la necesidad de la simplificacion administrativa y
de adaptar el planeamiento urbanistico a la realidad de los municipios riojanos, especialmente a los de menor
poblacion. Y ello con caracter previo alafinalizacion del proceso de revision afondo de esta ley que ya ha sido iniciado.

Se entiende justificada la modificacion propuesta y no hay, por lo tanto, ninguna consideracion que realizar.
Articulo 14. Modificacion de laLey 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja

Se propone modificar sus articulos 11, 12 y 15. Todas estas modificaciones se justifican en lamemoria del centro gestor,
sin que proceda realizar ninguna observacion adicional al respecto. Todo ello sin perjuicio de una posterior revision
normativa, que se realizara en aplicacion de la Ley 2/2026, de 28 de abril, de simplificacion administrativa, mercado
abierto y calidad normativa.

Articulo 15. Modificacion de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histdrico y Artistico de
LaRioja

Se propone maodificar su articulo 80.1, relativo a la posibilidad de dacion en pago de bienes culturales y, segun se
indica en la memoria, estos cambios responden a la necesidad de dar cumplimiento a la recomendacion del Consejo
Consultivo de que se modifique el citado articulo con el fin de permitir a las entidades locales aceptar bienes de interés
cultural en pago de deudas, en las mismas condiciones en las que ello se permite actualmente a la Comunidad
Autonoma de La Rioja (CAR).

Segun el literal de la redaccion propuesta, en ambos casos -CAR y entidades locales- la aceptacion de la cesion sigue
correspondiendo a la Consejeria del Gobierno de La Rioja competente en materia de Patrimonio. En la propuesta del
centro gestor se cita, a modo de ejemplo, normativa de otras comunidades autonomas que recoge expresamente la
posibilidad de cesion en favor de las entidades locales y que indica que la decision de aceptar la cesion en el caso de
dichas entidades corresponde al pleno de la corporacion correspondiente:

- Articulo 58 de la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, de Patrimonio Cultural de Cataluia:
“Articulo 58. Pagos con bienes culturales
Los propietarios de bienes integrantes del patrimonio cultural pueden solicitar a la Administracion de la
Generalidady ala Administracion local la admision de la cesion en propiedad de los mencionados bienes en pago
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de sus deudas. La aceptacion de la cesion corresponde respectivamente al Departamento de Economia y
Finanzas, con el informe previo del Departamento de Cultura, y al Pleno de la Corporacion correspondiente.”

- Articulo 100 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés:
“Articulo 100. Pagos en especie
Los propietarios de bienes integrados en el patrimonio cultural aragonés podran solicitar su cesion en propiedad,
en pago de deudas contraidas con alguna de las Administraciones locales aragonesas o con la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon.
La aceptacion de esta forma de pago corresponderd al Pleno de la corporacion local afectada o al titular del
Departamento responsable de la Hacienda en el Gobierno de Aragon, previo informe del Departamento
responsable de patrimonio cultural, segtn sea el origen de la deuda a satisfacer.

Atendiendo a lo anterior deberia preverse para los supuestos en que la cesion sea a una entidad local, la competencia
para la aceptacion correspondera al 6rgano competente de la misma.

Articulo 16. Mantenimiento del estado actual de prestacion de los traficos interurbanos entre las localidades
de Logroiio, Lardero y Villamediana de Iregua

Este articulo se introduce directamente en el articulado de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas, sin modificar
ninguna norma preexistente, con el siguiente literal:

“Articulo xx. Mantenimiento del estado actual de prestacion de los trdficos interurbanos entre las localidades de
Logrono, Lardero y Villamediana de Iregua.

Aquellos trdficos interurbanos que actualmente son prestados al amparo de la Disposicion transitoria primera de la
Ley 8/2005, de 30 junio 2005, reguladora del Transporte Urbano por Carretera de La Rioja, podrdn seguir siendo
explotados por dichos Ayuntamientos cuando concurran las siguientes condiciones:

1. Solicitud de los Ayuntamientos interesados dirigida a la Consejeria competente en materia de transportes; dicha
solicitud habra de ser previamente aprobada por acuerdo del Pleno de cada una de esas corporaciones.
2. Informe preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en materia de transportes.”

Cabe apuntar la conveniencia, por razones de técnica normativa, de introducir el texto propuesto no en la Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas para 2027, sino en la propia Ley 8/2005, de 30 junio 2005, reguladora del
Transporte Urbano por Carretera de La Rioja, bien en una nueva disposicion adicional, o bien en el seno del articulado.
En cualquiera de ambos casos, el texto debe indicar que la eficacia de lo regulado en él comenzara tras la finalizacion
de la vigencia de la Disposicion transitoria primera.

Por otro lado, cabe indicar que el articulo 6 de la Ley 8/2005 prevé en su articulo 6.2 la posibilidad de establecer
servicios regulares por los municipios en tramos de trafico coincidentes con los autorizados a otros servicios regulares
interurbanos y, en tal caso, se exige una justificacion, en concreto la insuficiencia del servicio existente para atender
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adecuadamente las necesidades de los usuarios, y la previa conformidad de la Administracion de la Comunidad
Autonoma que, en cualquier caso, en el supuesto ahora planteado exigiria que la emision del informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de transportes fuese de caracter favorable.

Articulo 17. Modificacion de la Ley 3/2022, de 29 de marzo, reguladora del juego y las apuestas de La Riojay
de la prevencion del juego problematico y patolagico

Indica la Memoria inicial que la modificacion de la Ley pretende dar salida a la situacion producida con respecto a los
juegos de cartas y naipes tras el cierre del Unico casino autorizado existente en La Rioja.

Para ello, se incluye una Disposicion Adicional Sexta con el fin de autorizar la celebracion de estos juegos dentro de
las Salas de Bingo y las Salas de Juego, en tanto no exista Casino de Juego, en los términos y condiciones que se
establezcan reglamentariamente y que seran analogos a los previstos para los casinos en el Decreto 52/2001, de 7
de diciembre, por la que se aprueba el Reglamento de Casinos de La Rioja. En congruencia con lo anterior, se
maodifican también los articulos 10 y 37 de la Ley.

Las modificaciones legislativas propuestas no suponen la creacion o modificacion de un procedimiento, por lo que no
procede realizar observaciones por parte de este Servicio.

Disposicion adicional tinica. Suelo Urbanizable Delimitado

Regula la situacion en que quedaran, transcurrido un ano desde la entrada en vigor de la presente Ley, los sectores
de suelo urbanizable delimitado, en municipios de menos de mil habitantes, cuyo plazo de desarrollo hubiera vencido
sin que se haya iniciado la tramitacion del correspondiente plan parcial o plan especial: dichos sectores quedaran
clasificados de forma automatica como suelo no urbanizable genérico, a todos los efectos.

Se acoge favorablemente la solucion adoptada, que esta en linea con la simplificacion administrativa regulada en la
Ley 2/2026, de 28 de abril, de simplificacién administrativa, mercado abierto y calidad normativa de La Rioja.

Aspectos formales

- Articulo 3. Modificacion de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

o Apartado dos. Donde dice “Se da la siguiente redaccion al apartado 3 de articulo 16” debe decir “Se da la
siguiente redaccion al apartado 3 del articulo 16”

o Apartado seis y siguientes. Del apartado seis se pasa directamente al diez; y del catorce, directamente al
dieciséis. Consecuentemente, los actuales apartados diez, once, doce, trece, catorce y dieciséis deberan
renumerarse como siete, ocho, nueve, diez, once y doce, respectivamente.

o Actual apartado doce. Deberian anadirse los dos puntos tras citar “el procedimiento abreviado que se
establece a continuacion”.
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o

Actual apartado dieciséis. Donde dice “Se incorpora el siguiente articulo 32: “33. Caducidad” debe decir “Se
incorpora el siguiente articulo 32: “Articulo 32. Caducidad”.

- Articulo 4. Modificacion de la Ley 8/2023, de 20 de abril, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de La Rioja.

o

Apartado uno. Por razones de sistematica con el resto del articulado, se recomienda que la redaccion de la
modificacion vaya en cursiva.

Apartado tres. Por las mismas razones, se recomienda que el texto que precede a la redaccion de la
maodificacion vaya en letra redonda, no cursiva.

- Articulo 13. Madificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
(LOTUR)

@)

Apartado tres. En el nuevo articulo 37 bis de la LOTUR, dedicado a los Proyectos de Interés Municipal, el
apartado 2 carece de sujeto, por lo que se recomienda comenzar la frase con “Los Proyectos de Interés
Municipal”. Asimismo, en el apartado 4 se sugiere sustituir “de estos proyectos” por “de los Proyectos de
Interés Municipal”. Todo ello por razones de técnica normativa y de calidad normativa.

- Articulo 14. Modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

@)

Apartado dos. En la modificacion del articulo 12 de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, se sugiere que su nueva
letra f) vaya en plural, para guardar coherencia con el resto de apartados de dicho articulo (principio de
calidad normativa, Ley 2/2026, de 28 de abril), de manera que donde dice: “f) Area de servicio y pernocta
para caravanas, autocaravanas y similares” diga “f) Areas de servicio y pernocta para caravanas,
autocaravanas y similares”.

- Disposicion adicional unica. Suelo Urbanizable Delimitado.

Donde dice “(...) los sectores de suelo urbanizable delimitado, en municipios de menos mil habitantes {(...)”
debe decir 4(...) los sectores de suelo urbanizable delimitado, en municipios de menos de mil habitantes (...)”
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